SALUD SECRETARIA DE SALUD g
INSTITUTO NACIONAL DE ENFERMEDADES
SECRETARIA DE SALUD RESPIRATORIAS

ISMAEL COSIO VILLEGAS INER

MANUAL DE ORGANIZACION ESPECIFICO DE LA UNIDAD DE GENERO

JULIO, 2021






SALUD || Maumrteoromicos | o}
GENERO INER

INDICE Pag.
INTRODUCCION 1
OBJETIVO 2
. ANTECEDENTES 3
1. MARCO JURIDICO 5
1. MISION Y VISION 12
V. ATRIBUCIONES 13
V. ORGANIGRAMA 14
VI. DESCRIPCION DE FUNCIONES 15
UNIDAD DE GENERO 15
VL. GLOSARIO 17
VIII. ANEXOS 20
IX. APROBACION DEL MANUAL 21




MANUAL DE ORGANIZACION
SALUD ESPECIFICO DE LA UNIDAD DE

GENERO INER

INTRODUCCION

En respuesta a la necesidad de contar con un instrumento administrativo vigente que contenga los
antecedentes histéricos, marco juridico, atribuciones, organigrama y descripcién de funciones, se
ha elaborado el presente Manual con el proposito de ser el marco de referencia para delimitar las
responsabilidades y funciones del area; asi como su ambito de competencia, y a su vez servir de

apoyo al personal adscrito a la Unidad de Género.

El Manual ha sido elaborado por la Unidad de Género con la asesoria del Departamento de
Planeacién y autorizado por la Direccion General y se actualizara conforme a las necesidades de
la Unidad o cuando existan cambios en la normatividad aplicable, y estara disponible para consulta

en la Normateca del portal institucional.
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OBJETIVO

Presentar y dar a conocer en forma integral y ordenada las funciones que competen a la Unidad
de Género, a fin de que sirva como herramienta de consulta y orientacién al personal adscrito a la

Unidad, y como instrumento de induccion al puesto para el personal de nuevo ingreso.
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. ANTECEDENTES

En el afio 2018, el Director General del Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael
Cosio Villegas, tomé la decision de crear la Unidad de Género de éste Instituto, con la finalidad de
gue a través de ella se realizara un trabajo educativo para informar, sensibilizar y capacitar al
personal del INER respecto a las acciones de prevencion del hostigamiento y el acoso sexual, asi
como reforzar las acciones que ya se venian realizando, en coordinacién con el Centro Nacional
de Equidad de Género y Salud Reproductiva de la Secretaria de Salud y el Instituto Nacional de
las Mujeres (Inmujeres), tales como las campafias de los dias naranja —realizado el dia 25, de
cada mes- y el seguimiento al Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
(Proigualdad 2013-2018), del Instituto Nacional de las Mujeres, que enfatizaba el trabajo por una
cultura institucional para la Igualdad, la conciliacién entre vida laboral y vida familiar, y la ya
mencionada prevencion y atencién al hostigamiento, y al acoso sexual en el ambito laboral. A esto

se sumo la atencion a presuntos actos de discriminacion.

La plantilla inicial del Departamento de la Unidad de Género se conformé por una licenciada en
pedagogia y una licenciada en derecho, ambas con estudios de Género y Derechos Humanos. El
trabajo que se ha realizado esta centrado en la prevencion y la atencién de la violencia de género,
especificamente referida al &mbito sexual del acoso u hostigamiento sexual; sin embargo, adn
subsisten usos y costumbres que es preciso erradicar a través de procesos mediante los cuales
se analicen criticamente los conceptos que usamos para comunicarnos, los criterios que se
consideran validos para tomar una decisién y las condiciones que impiden la equidad e igualdad
de género. Estas condiciones se sustentan tanto en las maneras de organizar el trabajo, como en
las tradiciones que se construyen en torno a ellas y también en las normas, planes, proyectos y
comunicados cotidianos mediante los cuales se realiza el trabajo que nos congrega

institucionalmente.

Otros dos aspectos en los que aln es necesario avanzar, son la capacitacion especializada del
personal del INER en torno al incremento de conocimientos, habilidades y valores (competencias)
gue reconozcan tanto la igualdad entre las personas como su diversidad, y contribuyan a la
construccion de condiciones laborales que beneficien a toda la institucion y a cada persona en su
especifica identidad y condicion de vida. El otro reto es la transversalizacion de la perspectiva de
género tanto en los documentos normativos, la vida cotidiana institucional, la atencién médica y la

formacidén de recursos humanos especializados en el ambito de la salud respiratoria.
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Por consiguiente, el Instituto continuara trabajando en apego al Proigualdad 2020-2024 el cual

articula los esfuerzos de las dependencias y entidades del Gobierno de México, en coordinacion

con los tres poderes y 6rdenes de gobierno.
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Il. MARCO JURIDICO

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
D.O.F. 05-02-1917.
Ref. 17-05-2021.

TRATADOS INTERNACIONALES

Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcioén. El articulo 8, numeral 1, sefiala
gue, con el objeto de combatir la corrupcién, cada Estado Parte, de conformidad con los
principios fundamentales de su comportamiento juridico, promover4, entre otras cosas, la
integridad, honestidad y responsabilidad entre sus funcionarios publicos.

D.O.F. 14-12-2005.

Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 18 de diciembre de 1979.
(CEDAW)

D.O.F. 12- 05-1981.

Declaracion sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer. Resolucién de la Asamblea
General de Naciones Unidas. nUmero 48/104 del 20 de diciembre de 1993

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la
Mujer "Convencién De Belem Do Para", adoptada en la ciudad de Belém do Para, Brasil,
el 09 de junio de 1994.

D.O.F. 19- 01-1999.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos suscrita en la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, San José, Costa Rica 7 al 22 de

noviembre de 1969 convencién americana sobre derechos humanos (pacto de San José).

IV Conferencia Mundial sobre la Mujer Beijin del 04 al 15 09-1995, y sus revisiones +5, +10.

Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing
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Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe. Consenso de
Quito, 6 al 9 de agosto de 2007.

Protocolo Facultativo de la Convencién Sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer, Nueva York, EUA, 6 de octubre de 1999.
D.O.F. 03-05-2002

LEYES

Ley de los Institutos Nacionales de Salud.
D.O.F. 26-05-2000.
Ref. 29-11-20109.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
D.O.F. 01-02-2007.
Ref. 01-06-2021.

Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres.
D.O.F. 02-08- 2006.
Ref. 14-06-2018.

Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.
D.O.F. 30-05- 2011.
Ref. 12-07-2018.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.
D.O.F. 18-07-2016.
Ref. 01-06-2021.

Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica.
D.O.F. 04-05-2015.
Ref. 20-05-2021.




MANUAL DE ORGANIZACION
SALUD ESPECIFICO DE LA UNIDAD DE

GENERO INER

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.
D.O.F 18-07-2016.
Ref. 20-05-2021.

Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.
D.O.F. 26-01-2017.

Ley General de Archivos.
D.O.F. 15-06-2018

Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacién Puablica.
D.O.F. 09-05-2016.
Ref. 20-01-2017.

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién.
D.O.F. 11-06-2003.
Ref. 20-05-2021

CODIGOS

Codigo Civil Federal.
D.O.F. 26-05-1928.
Ref. 11-01-2021.

Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles.
D.O.F. 24-02-1943.
Ref. 07-06-2021.

Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales.
D.O.F. 05-03-2014.
Ref. 19-02-2021.

Cdédigo Penal Federal.
D.O.F. 14-08-1931.
Ref. 01-06-2021.
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REGLAMENTOS

Reglamento de la Ley Federal de Archivos.
D.O.F. 13-05-2014.

Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.
D.O.F. 11-06-2003.

Reglamento de la Ley Federal del Derecho de Autor.
D.O.F. 22-05-1998.
Ref. 14-09-2005.

Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
D.O.F. 11-02-2008.
Ref. 14-03-2014.

Reglamento de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
D.O.F. 02-12-2015.

DECRETOS

Programa Nacional de Combate ala Corrupcién y ala Impunidad, y de Mejora de la Gestion
Pablica 2019-2024.
D.O.F. 30-08-2019.

ACUERDOS

ACUERDO por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa de Atencién a
Personas con Discapacidad, para el ejercicio fiscal 2021.
26-12-2020.

ACUERDO por el que se establecen las bases generales para la rendicién de cuentas de la

Administracién Piablica Federal y para realizar la entrega-recepcion de los asuntos a cargo
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de los servidores publicos y de los recursos que tengan asignados al momento de
separarse de su empleo, cargo o comision.
D.O.F. 06-07-2017.

ACUERDO que reforma el diverso por el que se establecen los Lineamientos generales para
la regulacion de los procesos de entrega-recepcién y de rendicion de cuentas de la
Administracion Publica Federal.

D.O.F. 06-12-2018.

Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos Generales para la integracién y
funcionamiento de los Comités de Etica.
D.O.F. 28-12-2020

NORMAS OFICIALES MEXICANAS

Norma Oficial Mexicana NOM-015-SSA3-2012. Para la atencién integral a personas con
discapacidad.
D.O.F. 14-09-2012

PROYECTO de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-015-SSA3-2018, Para la atencion
integral a personas con discapacidad.
D.O.F. 23-11-2018.

DECLARATORIA de vigencia de la Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015. En Igualdad
Laboral y no Discriminacioén.
D.O.F. 19-10-2015

PLANES Y PROGRAMAS

Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024.
D.O.F. 22-12-2020.
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DOCUMENTOS NORMATIVOS

Relacion Unica de la normatividad del Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias
Ismael Cosio Villegas.
D.O.F. 10-09-2010.

Adicién a la Relacién Unica de la normatividad del Instituto Nacional de Enfermedades
Respiratorias Ismael Cosio Villegas.

D.O.F. 01-06-2011.

Ref. 20-04-2012.

Protocolo para la prevencién, atencidn y sancion del hostigamiento sexual vy
acoso sexual.
D.O.F. 03-01-2020.

Protocolo de Actuacion de los Comités de Eticay de Prevencion de Conflictos de Interés en
la atencién de presuntos actos de discriminacion.
D.O.F. 18-07-2017

MANUALES

Manual de Organizacidon del Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael Cosio
Villegas. 01-09-2016.

Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Adquisiciones Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico.

D.O.F. 09-08-2010.

Ref. 25-06-2018.

Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Recursos Materiales y Servicios
Generales.

D.O.F. 16-07-2010.

Ref. 05-04-2015.

10




SALUD

MANUAL DE ORGANIZACION
ESPECIFICO DE LA UNIDAD DE
GENERO

INER

Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno.

D.O.F. 12-07-2010.
Ref. 03-11-2016.

OTROS

Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador" 1° de septiembre

de 1998.

Estatuto Organico del Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael Cosio

Villegas. 05-11-2020.

Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud 2016-2019.

NOTA: El presente marco normativo incorpora disposiciones vigentes al momento de su

elaboracion, con independencia de la expedicién y/o modificacion de disposiciones realizadas de

manera posterior, particularmente de aquellas cuya vigencia queda sujeta al ejercicio fiscal en

curso

11
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1. MISION Y VISION

MISION

Consolidar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, a través de la educacion y la

orientacién juridica para disminuir la violencia de género en todos sus tipos y modalidades, asi

como apoyar la tranversalizacién de la perspectiva de género, el respeto a los derechos humanos

y la no discriminacién en la vida cotidiana del Instituto.

VISION

Ser reconocida como una Unidad que promueva la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres

a través de la capacitacion, la orientacién y la asesoria para disminuir la violencia de género en

todos sus tipos y modalidades, asi como fomentar en la cultura institucional el respeto a los

derechos humanos y la no discriminacién.

12
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IV.  ATRIBUCIONES

De conformidad con el Estatuto Organico del Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias,
Ismael Cosio Villegas, aprobado el 05 de noviembre de 2020 en la Centésima Décima Séptima

Reunion Ordinaria de la H. Junta de Gobierno, corresponde a la Unidad de Género lo siguiente:

ARTICULO 26. — En apoyo al Director General, el Instituto contara con el personal de confianza
para las funciones de Directores, Subdirectores, Jefes de Departamento, Jefes de Servicio y
demas personal de confianza a que se refiere el articulo 50. de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del articulo 123 constitucional, asi como el
de base que se requiera para la eficaz atencion de los asuntos de su competencia, de acuerdo
al presupuesto que tenga asignado.

El personal antes citado debera realizar las actividades asignadas de acuerdo a lo establecido

en los Manuales de Organizacion y/o Procedimientos que corresponda a su area de adscripcion.

13
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V.

ORGANIGRAMA

NIVEL

DIRECCION GENERAL

UNIDAD DE GENERO
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VI.

DESCRIPCION DE FUNCIONES

UNIDAD DE GENERO

OBJETIVO.

Impulsar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, asi como promover el acceso de las

mujeres a una vida institucional libre de violencia de género, impulsando la transversalizacion de

la perspectiva de género y la capacitacion del personal en temas que contribuyan a consolidar

una cultura institucional, libre de violencia de género; de respeto a los derechos humanos y de

no discriminacién en todos sus tipos y modalidades dentro del Instituto.

FUNCIONES.

Elaborar y coordinar el programa de actividades educativas y de difusién de informacion de la
Unidad de Género en tépicos de perspectiva de género, prevencién del hostigamiento y el
acoso sexual, la promocion de los derechos humanos y el derecho a la no discriminacioén, para
las personas servidoras publicas, pacientes y familiares de pacientes dentro del INER; con la
finalidad de sensibilizar por medio de la capacitacién y otras actividades al personal para
contribuir a la transversalizacién de la perspectiva de género, y el respeto de los derechos

humanos.

Difundir el Protocolo para la Prevencién, Atencién y Sancion del Hostigamiento Sexual y Acoso
Sexual a las personas servidoras publicas a través de los medios de comunicacién

institucionales.

Difundir el Protocolo de actuacion de los Comités de Etica y Prevencion de Conflictos de
Interés en la atencién de presuntos actos de discriminacién, a las personas servidoras publicas

a través de los medios de comunicacion institucionales.

Generar estadisticas e informes periodicos con perspectiva de género de las acciones
realizadas sobre igualdad de género, derechos humanos y no discriminacion con el objetivo

de informar oportunamente de ellas a las diferentes instancias Globalizadoras.

15
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10.

11.

12.

Fomentar la cultura de denuncia para realizar acciones de prevencion en contra de conductas
de hostigamiento sexual y acoso sexual, de la discriminacién por cualquier motivo y de la

violencia en todos sus tipos y modalidades.

Generar estrategias de prevencion, atencion y erradicacion de cualquier tipo de violencia.

Establecer mecanismos de colaboracion con instituciones y/u organizaciones.

Disefiar campafas informativas.

Establecer indicadores para el seguimiento de la institucionalizacién de la perspectiva de

género.

Impulsar acciones afirmativas en favor de la transparencia, la igualdad de oportunidades y la

no discriminacion en los procesos y procedimientos que se desarrollan en el Instituto.
Asesorar a quien lo necesite sobre el procedimiento a seguir para la interposicion de denuncias
por actos de hostigamiento sexual, acoso sexual y cualquier otra forma de violencia y

discriminacioén al interior del Instituto.

Desarrollar y aplicar criterios de género en apoyo al desarrollo del trabajo institucional.

16
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VII.  GLOSARIO

ACCIONES DE PREVENCION: Son las medidas que se establecen para anticipar que ocurran
acciones de hostigamiento sexual, acoso sexual o discriminacion. Entre ellas se incluyen: el
Pronunciamiento Cero Tolerancia a las conductas de Hostigamiento sexual, acoso sexual emitido
por la Direccién General del Instituto, la sensibilizacion en materia de igualdad entre hombres y
mujeres, asi como de no discriminacién; la sensibilizacién y capacitacién de quienes integran los
Comités de ética y Prevencién de Conflictos de Interés en estos temas; la promociéon de una
Cultura institucional de igualdad de género, libre de violencia y discriminacién; el nombramiento de
Personas Consejeras para atender los casos de presunto hostigamiento sexual o acoso sexual, y
de Personas Asesoras; la capacitaciéon de quienes realizan estas funciones asi como las

condiciones y recursos institucionales para que puedan realizarlas.

ACOSO SEXUAL. Es una forma de violencia con connotacién lasciva en la que, si bien no existe
subordinacién, hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de indefensién y de

riesgo para la victima, independientemente de que se realice en uno o varios eventos.

CAPACITACION. EIl proceso por el cual las personas servidoras publicas son inducidas,
preparadas y actualizadas para el eficiente desempefio de sus funciones y su desarrollo
profesional y, cuando corresponda, para contribuir a la certificacién de capacidades profesionales

0 competencias.

DENUNCIA: La manifestacion de hechos presuntamente irregulares que se hacen de
conocimiento de la autoridad por la presunta victima o por un tercero, que implican hostigamiento
sexual, acoso sexual o discriminacién en los que se encuentran involucradas personas servidoras

publicas en el ejercicio de sus funciones.

DISCRIMINACION: Toda distincién, exclusion, restriccion o preferencia que, por accion u omision,
con intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado
obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos: el origen
étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, econémica, de salud o juridica, la religién, la apariencia fisica, las caracteristicas

genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales,

17
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la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades familiares,
el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro motivo. También se entendera como
discriminacién la homofobia, misoginia, cualquier manifestacién de xenofobia, segregacion racial,

antisemitismo, asi como la discriminacion racial y otras formas conexas de intolerancia.

GENERO: Conjunto de ideas, creencias y atribuciones sociales, construidas en cada cultura y
momento histérico, tomando como base la diferencia sexual; a partir de ello se construyen los
conceptos de “masculinidad” y “feminidad”, los cuales determinan el comportamiento, las
funciones, oportunidades, valoracion y las relaciones entre mujeres y hombres. Son
construcciones socioculturales que pueden modificarse, dado que han sido aprendidas. También,
género es una categoria que analiza como se definen, representan y simbolizan las diferencias

sexuales en una determinada sociedad.

HOSTIGAMIENTO SEXUAL. Es el ejercicio de poder en una relacion de subordinacion real de la
victima frente al agresor en los ambitos laboral y/o escolar. Se expresa en conductas verbales,

fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad de connotacién lasciva.

IGUALDAD DE GENERO. Situaciéon en la cual mujeres y hombres acceden con las mismas
posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de la
sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos los ambitos de la vida social, econémica,

politica, cultural y familiar.

IGUALDAD SUSTANTIVA. Es el acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento,

goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

PERSONA SERVIDORA PUBLICA. La persona que desempefie un empleo, cargo o comision de

cualquier naturaleza en la Administracién Publica Federal.

PERSPECTIVA DE GENERO. Es una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los
hombres. Se propone eliminar las causas de la opresién de género como la desigualdad, la
injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve la igualdad entre los
géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir
una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos

y oportunidades para acceder.

18
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PRINCIPIO DE IGUALDAD: posibilidad y capacidad de ser titulares cualitativamente de los

mismos derechos, sin importar las diferencias del género al que pertenezcan.

TRANSVERSALIZACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO: es el proceso de valorar las
implicaciones que tiene para los hombres y para las mujeres cualquier accién que se planifique, ya
se trate de legislacién, politicas o programas, en todas las areas y en todos los niveles. Es una
estrategia para conseguir que las preocupaciones y experiencias de las mujeres, al igual que las
de los hombres, sean parte integrante en la elaboracion, puesta en marcha, control y evaluacion
de las politicas y de los programas en todas las esferas politicas, econémicas y sociales, de
manera que las mujeres y los hombres puedan beneficiarse de ellos igualmente y no se perpetie
la desigualdad. El objetivo final de la integracién es conseguir la igualdad de los géneros.

VIOLENCIA: El uso intencional de la fuerza o el poder fisico, de hecho, o como amenaza, contra
uno mismo, otra persona o un grupo 0 comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de

causar lesiones, muerte, dafios psicoldgicos, trastornos del desarrollo o privaciones.

VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES: Cualquier accion u omision, basada en su género, que
les cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte, tanto

en el ambito privado como en el publico.

VIOLENCIA DE GENERO: La violencia de género se refiere a los actos dafiinos dirigidos contra
una persona o un grupo de personas en razén de su género. Tiene su origen en la desigualdad de
género, el abuso de poder y la existencia de normas dafiinas. El término se utiliza principalmente
para subrayar el hecho de que las diferencias estructurales de poder basadas en el género colocan
a las mujeres y nifias en situacion de riesgo frente a multiples formas de violencia. Si bien las
mujeres y nifias sufren violencia de género de manera desproporcionada, los hombres y los nifios
también pueden ser blanco de ella. En ocasiones se emplea este término para describir la violencia
dirigida contra las poblaciones LGBTQI+, al referirse a la violencia relacionada con las normas de

masculinidad/feminidad o a las normas de género.
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